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INFORME DEAUDITORIA EMITIDO POR UN AUDITOR INDEPENDIENTE

A la Asamblea General de Mancomunidad de Montejurra,
por encargo del Consejo de Administracién de Servicios de Montejurra, S.A.U.

Opinion

Hemos auditado el Estado de Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2019 de
Mancomunidad de Montejurra (en adelante la Mancomunidad) que comprende el estado de
liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos correspondiente al gjercicio anual terminado
el 31 de diciembre de 2019 y las notas al mismo.

En nuestra opini6n, el Estado de Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2019 adjunto
expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel de la ejecucién del presupuesto de
la Mancomunidad del ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2019, de conformidad
con el marco normativo de informacién financiera aplicado por la entidad, que se identifica en
la nota 2 de las notas adjuntas y, en particular, con los principios y criterios contables
contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinién

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con las Normas Internacionales de
Auditoria (NIA). Nuestras responsabilidades de acuerdo con dichas normas se describen méas
adelante en la seccién Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria del estado
de liquidacion del presupuesto de nuestro informe.

Somos independientes de la Mancomunidad de conformidad con el Cédigo de Etica para
profesionales de la Contabilidad del International Ethics Standard Board for Accountants
(Cédigo de Etica del IESBA) y hemos cumplido las deméas responsabilidades de ética de
conformidad con el Codigo de Etica de la IESBA.

Consideramos que la evidencia de auditorfa que hemos obtenido proporciona una base
suficiente y adecuada para nuestra opinién.

Otras cuestiones

Tal y como se indica en la nota 2 de las notas adjuntas, de acuerdo con la normativa que rige
la actuacion de la entidad, el Estado de Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2019 de
Mancomunidad de Montejurra se ha preparado de acuerdo con el marco de informacion
financiera que la entidad ha considerado que mejor permite alcanzar el propésito de mostrar la
imagen fiel y ha sido auditado aplicando las Normas Internacionales de Auditoria.
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El presente informe en ningun caso puede entenderse como un informe de auditoria en los
términos previstos en la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas vigente
en Espaiia.

Responsabilidad de el Presidente en relacion con el Estado de Liquidacidén del Presupuesto

El Presidente de la entidad es responsable de la preparacién del Estado de Liquidacién del
Presupuesto adjunto, de forma que exprese la imagen fiel, de conformidad con la legislacion
mercantil vigente aplicable a las entidades locales de Navarra, en particular los Decretos
Forales niimeros, 270, 271 y 272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto
y gasto publico, estructura presupuestaria y contabilidad (véase nota 2 de las notas adjuntas),
y del control interno que considere necesario para permitir la preparacién del estado de
liquidacién del presupuesto libre de incorreccién material, debida a fraude o error.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria del Estado de Liguidacién del
Presupuesto

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que el Estado de Liquidacion del
Presupuesto en su conjunto estd libre de incorreccién material, debida a fraude o error, y
emitir un informe de auditoria que contiene nuestra opinién.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad pero no garantiza que una auditoria
realizada de conformidad con las NIA siempre detecte una incorreccién material cuando
existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econémicas que los usuarios toman basindose en el Estado de Liquidacion del
Presupuesto.

Como parte de una auditoria de conformidad con las NIA, aplicamos nuestro juicio
profesional y mantenemos una actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria.
También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccién material en el Estado de Liquidacion
del Presupuesto, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos procedimientos de auditoria
para responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditorfa suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinién. El riesgo de no detectar una incorreccién material
debida a fraude es més elevado que en el caso de una incorreccién material debida a error, ya
que el fraude puede implicar colusién, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
intencionadamente erréneas, o la elusion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin de
disefiar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las circunstancias, y no
con la finalidad de expresar una opinién sobre la eficacia del control interno de la entidad.

e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables y la correspondiente informacién revelada por el Presidente de la
entidad.
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e Concluimos sobre si es adecuada la utilizacién, por el Presidente de la entidad del principio
contable de empresa en funcionamiento y, basandonos en la evidencia de auditoria obtenida,
concluimos sobre si existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos o con
condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la capacidad de la entidad para
continuar como empresa en funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre
material, se requiere que llamemos la atencién en nuestro informe de auditoria sobre la
correspondiente informacion revelada en el Estado de Liquidacién del Presupuesto o, si
dichas revelaciones no son adecuadas, que expresemos una opinién modificada. Nuestras
conclusiones se basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro informe
de auditorfa. Sin embargo, los hechos o condiciones futuros pueden ser causa de que la
entidad deje de ser una empresa en funcionamiento.

e Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido del Estado de Liquidacion del
Presupuesto, incluida la informacién revelada, y si representan las transacciones y hechos
subyacentes de un modo que logran expresar la imagen fiel.

Comunicamos con los responsables del gobierno de la Entidad en relacién con, entre otras
cuestiones, el alcance y el momento de realizacién de la auditoria planificados y los hallazgos
significativos de la auditoria, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
que identificamos en el transcurso de la auditoria.

AUDITABE Auditores & Consultores, S.L.
(Inscrita en el Registro Oficial de Auditores
de Cuentas con el N° S2188)
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Mancomunidad de Montejurra
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MANCOMUNIDAD DE MONTEJURRA
NOTAS AL ESTADO DE LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2019

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS Y GASTOS DEL EJERCICIO 2019

1. Informacion general

Mancomunidad de Montejurra (en adelante la Mancomunidad), constituida en 1981 e
integrada por ayuntamientos y con la participacién del Gobierno de Navarra en funcién de
cooperacioén, constituye una mancomunidad voluntaria de planificacién general para la
organizacién y prestacion en forma asociada de los servicios de su competencia. Tiene
fijado su domicilio social y fiscal en Estella.

La principal actividad que desarrolla la Mancomunidad es la prestacion de los servicios
plblicos locales en la comarca de Estella, relacionados con el ciclo integral del agua:
abastecimiento, distribucién, saneamiento, alcantarillado y depuracion; con la recogida y
tratamiento de residuos sélidos urbanos y con el asesoramiento sobre la rehabilitacion de
viviendas (ORVE) y el Servicio Urbanistico.

La Mancomunidad, como mancomunidad voluntaria de municipios para la ejecucion en
comuin de obras y para la prestacién de servicios de su competencia, constituye una entidad
publica de caracter local. Ostenta personalidad propia y capacidad juridica para el
cumplimiento de sus fines y se rige en primer término por sus Estatutos propios vy,
supletoriamente, por el conjunto de la normativa aplicable a las entidades locales de
Navarra.

En la Mancomunidad se integran 63 ayuntamientos con una poblacion de 62.461 habitantes.
En la actualidad hay incorporados al Servicio de Aguas 53 entidades locales con una
poblacién de 58.229 habitantes y al Servicio de Residuos Urbanos (en adelante R.U.), 61
ayuntamientos con una poblacién de 52.336 habitantes.

Para la gestién de los distintos servicios prestados por la Mancomunidad existen dos
sociedades publicas:

"Servicios de Montejurra, S.A.”, que tiene como principal actividad la gestion del ciclo
integral del agua (abastecimiento y saneamiento de aguas) de la comarca de Estella y de los
servicios de recogida y tratamiento de residuos sélidos urbanos.

"Servicios Técnicos Mancomunados, S.L.”, cuya principal actividad es la gestion de los
servicios de la oficina de rehabilitacién de viviendas (ORVE) y el Servicio Urbanistico.

La Mancomunidad se halla dotada de potestad tributaria para el establecimiento de tasas y
contribuciones especiales por los servicios que preste y obras que realice. En uso de tal
potestad, aprueba las Ordenanzas fiscales reguladoras de las tasas por prestacién de los
servicios de abastecimiento y saneamiento de aguas y recogida y tratamiento de residuos
solidos urbanos. .

La Liquidacién del presupuesto de la Mancomunidad se presenta en euros, que es la
moneda de presentacién y funcional de la Mancomunidad. En 2019 no se han realizado
transacciones en moneda diferente al euro y no hay saldos en divisas al 31 de diciembre de
2019.
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2. Bases de presentacion

a) Imagen fiel

El Estado de liquidacién del presupuesto se ha preparado a partir de los registros contables
de la Mancomunidad y se presenta de acuerdo con la legislacion mercantil vigente aplicable
a las entidades locales de Navarra, en particular los Decretos Forales numeros, 270, 271y
272, todos ellos de 21 de septiembre de 1998, sobre presupuesto y gasto publico, estructura
presupuestaria y contabilidad para la Administracién Local de Navarra, con objeto de
mostrar la imagen fiel de los ingresos y gastos presupuestarios, del resultado presupuestario
del ejercicio y del remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 2019.

b) Régimen juridico

El régimen juridico aplicable a la Mancomunidad durante el ejercicio 2019 ha sido
esencialmente:

¢ Ley Foral 6/1990, de 2 de julio, de la Administracién Local de Navarra.
e Ley Foral 2/1995, de 10 de marzo, de Haciendas Locales de Navarra

e Ley Foral 11/2004, de 29 de octubre, para la actualizacién del Régimen Local de
Navarra.

* Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.

* Decreto Foral Legislativo 251/1993, Texto refundido del Estatuto de Personal al servicio
de las Administraciones Publicas de Navarra.

e Ley Organica 272012, de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
Financiera

* Bases de ejecucion del presupuesto de 2019 y demas normativa interna de la
Mancomunidad.

3.  Principios contables aplicados al estado de liquidacion del presupuesto
a) Reconocimiento de derechos y obligaciones

Los derechos y obligaciones se registran contablemente en el momento en que unos y otros
son exigibles juridicamente, independientemente del momento del cobro o del pago.

b) Gastos de personal

Se reflejan como gastos de personal todo tipo de retribuciones e indemnizaciones al
personal por razén de su trabajo, asi como las correspondientes a cotizaciones obligatorias
a la Seguridad Social y las prestaciones sociales de cualquier tipo y otros gastos de
naturaleza social devengados en el ejercicio.
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c) Gastos por compras de bienes corrientes y servicios

Se registran bajo este epigrafe los gastos originados por servicios recibidos y los destinados
a la adquisicién de bienes que sean fungibles, tengan una duracién previsible inferior al afio,
no sean susceptibles de incluirse en el inventario y sean reiterativos. Se imputan también a
este capitulo aquellos gastos que tengan caracter inmaterial pero que no sean susceptibles
de amortizacion ni estén relacionados con la realizacién de inversiones.

d) Gastos financieros

Los intereses y demas gastos derivados de todo tipo de operaciones financieras contraidas
por la Entidad, asi como los gastos de emisién o formalizacién y cancelacién de las mismas,
devengados en el ejercicio, se contabilizan en el capitulo de "Gastos Financieros".

e) Transferencias corrientes y de capital

Las subvenciones concedidas a otras entidades o personas, sin contrapartida directa de los
agentes perceptores, y con destino a financiar operaciones corrientes y de capital, se
registran cuando la Mancomunidad aprueba la concesion de las mismas.

Asimismo, se recogen como transferencias de capital el importe neto del coste de la
inversiébn menos las subvenciones recibidas correspondientes a obras de renovacion de
redes cuya titularidad es de diferentes Ayuntamientos integrados en la Mancomunidad.

f) Inversiones reales

Este capitulo comprende los gastos a realizar directamente por la Mancomunidad para la
creacién de infraestructuras y la adquisicibn o creacién de bienes de naturaleza
inventariable necesarios para el funcionamiento de los servicios y, en general, aquellos otros
susceptibles de depreciacién o amortizacion como edificios, maquinaria, mobiliario, etc.

g) Pasivos financieros

Se recogen como pasivos financieros las disposiciones y amortizaciones de préstamos que
se han producido a lo largo del ejercicio. Se registran como gasto cuando suponen salida de
tesoreria para la Entidad y como ingreso en el caso contrario. En el caso de los créditos, se
registra como ingreso o gasto, la variacion neta en el importe dispuesto de los mismos.

Las disposiciones y devoluciones de saldos de los créditos de tesoreria, concertados a corto
plazo para cubrir necesidades puntuales de financiacién, no se registran como ingresos y
gastos presupuestarios. El importe pendiente de pago de estos créditos se presenta como
saldo a pagar por operaciones no presupuestarias en el Remanente de tesoreria.

h)  Activos Financieros

Se recogen como activos financieros las inversiones financieras en el capital de sociedades
participadas y en otros activos, tales como fondos de inversion, imposiciones o depésitos a
plazo en entidades financieras, deuda publica, etc, que se han producido a lo largo del
ejercicio. Se registran como gasto cuando suponen salida de tesoreria para la Entidad y
como ingreso en el caso contrario. En el caso de inversiones financieras temporales, con
vencimiento a corto plazo, se registra como ingreso o gasto, la variacién neta en el importe
de los mismos.
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Las adquisiciones y recuperaciones de saldos de las inversiones financieras temporales,
concertadas a corto plazo para aplicar excedentes puntuales de tesoreria, no se registran
como ingresos y gastos presupuestarios. El importe de estas inversiones financieras a corto
plazo se presenta como saldo a cobrar por operaciones no presupuestarias en el
Remanente de tesoreria.

i) Tasas y otros ingresos

Se registran en este capitulo los ingresos derivados de la prestacién de servicios publicos y
de la realizacién de otras actividades administrativas de competencia de la Entidad.

)] Transferencias corrientes

Corresponden principalmente a las aportaciones de ayuntamientos y concejos que se
integran en la Mancomunidad, asi como a subvenciones de entes publicos recibidas para
financiar operaciones corrientes.

k)  Transferencias de capital

Las subvenciones concedidas y reconocidas por los diferentes Entes Publicos y otros
Organismos, para financiar inversiones reales relativas al presupuesto del ejercicio, se
reconocen como ingresos cuando han sido concedidos por la entidad otorgante.

) Ingresos patrimoniales

Los ingresos procedentes de rentas del patrimonio de la Entidad se registran cuando el

devengo de dichos ingresos se ha producido dentro del ejercicio correspondiente a la
liquidacion.

4. Resultado presupuestario del ejercicio 2019

Euros

(+) Derechos reconocidos netos del gjercicio cormiente 14.440.947
(-) Obligaciones reconacidas netas del ejercicio corriente 15.111.597
Resultado presupuestario del ejercicio corriente -670.650
(-) Desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en

gastos con financiacién afectada 230.732
(+) Desviaciones de financiacion negativas en gastos con financiacion afectada 0
(+) Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria 1.008.450
Resultado presupuestario ajustado 569.532

El resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio corriente viene determinado
por la diferencia entre los derechos liquidados durante el ejercicio y las obligaciones
reconocidas durante el mismo periodo, ambos registrados por sus valores netos, es decir,
una vez deducidos aquellos derechos y obligaciones anulados.
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Dicho resultado presupuestario se ajusta, en su caso, en funciéon de las obligaciones
financiadas con remanentes de tesoreria y de las diferencias por recursos financieros
afectados a gastos.

Las desviaciones de financiacion positivas por recursos del ejercicio en gastos con
financiacion afectada se corresponden con el exceso de importe realizado en 2019 de obras
finalizadas o en curso de realizacién a 31 de diciembre de 2019 respecto al importe de las
subvenciones recibidas en el ejercicio (transferencias de capital) relacionadas con la
financiacion de tales obras, por 230.782 euros.

En 2019 se han financiado gastos con remanente de tesoreria por importe de 1.009.450
euros.

5. Estado del remanente de tesoreria al 31 de diciembre de 2019

Euros

1. (+) Derechos pendientes de cobro 5.474.469
/\ (+) del presupuesto coriente 1.983.084
!/ Q\ (+) de presupuestos cerrados 196.819
L \i\ (+) de operaciones no presupuestarias 3.578.640
\\\‘*:jq\ (+) de dudoso cobro -284.074

\ | \ 2. (-) Obligaciones pendientes de pago 641.533
\ (-) del presupuesto corriente 99.242
"‘ (-) de presupuestos cerrados 1.522
(+) de operaciones no presupuestarias 540.769

3. (+) Fondos liquidos 2.683.859

. Remanente de tesoreria total (1-2+3) 7.516.795

. Remanente de tesoreria afectado 66.997

lll. Remanente de tesoreria no afectado (I-ll) 7.449.798

El remanente de tesoreria estd integrado por los fondos liquidos, mas los derechos
pendientes de cobro y menos las obligaciones pendientes de pago, a la fecha de finalizacién
del ejercicio.

a) Remanente de tesoreria afectado

Se considera remanente de tesoreria afectado al importe de las desviaciones de
financiacién positivas acumuladas, que se deberan utilizar para dar cobertura a los gastos a
cuya financiacién se encuentran afectados los recursos de los que se derivan tales
desviaciones. Al 31 de diciembre de 2019 es de 66.997 euros.

b) Derechos pendientes de cobro de presupuestos cerrados

Este saldo corresponde a cuentas a cobrar de afios anteriores, que se encuentran incluidas
en el saldo de derechos pendientes de cobro de dudoso cobro.



